Denuncias derrubam
licitacao do lixo
Derrubada por uma onda de
denuncias que arrastou também
adirecao do DMLU, alicitagao do
lixo em Porto Alegre ainda vai
demorar para ser refeita. A policia
e 0 TCE continuam investigando
as suspeitas de fraude e podera
sair uma CPI na Camara de
Vereadores. Enquanto isto,
catadores e galp&es de recicla-
gem se ressentem da falta de
reconhecimento daimportancia de
seu trabalho. Pagina 3

Desafios e propostas
para o novo
governador gaucho

Ao sentar-se na cadeira estofada
de seu gabinete, no andar superior
do Palacio Piratini, o préximo
governador sabe que tera sobre
suamesa, junto com o cargo, um
pesadissimo pacote de problemas.
Paginas 4 e 5

Deserto verde: a
monocultura do
eucalipto produzindo
miséria

A implantacéo de florestas de
eucalipto na Metade Sul do Rio
Grande do Sul foi condenada por
especialistas das areas da
economia, meio ambiente, justica
e por representantes de movi-
mentos sociais no seminario
“Deserto verde: os impactos da
monocultura do eucalipto para os
povos”. Pagina 9

Financiando o
desenvolvimento
socioeconémico
popular

Implementar politicas que trans-
cendam a¢des substantivamente
assisténcias apresenta-se, na atual
conjuntura, como um grande desafio
aos gestores publicos e da
sociedade civil. Paginas 10 e 11

desenvolvimento local

Constantina ensina o caminho do
desenvolvimento rural sustentavel

A cena cléssica € assim: um
pequeno agricultor familiar vende
por baixo preco sua producédo —
um porco, por exemplo — ao gran-
de frigorifico, que vai abater o
animal, processar sua carne e
revender aquele produto ao
mercado com alta agregacéo de
valor e lucro, no formato de lingui-
¢a ou queijo de porco. Agora, ima-
gine a seguinte cena: o pequeno
produtor rural adquire uma carca-
ca certificada de suino de um
grande abatedouro e, em sua
agroindustria familiar, transforma
aquela carne em salame, lingUica
e outros embutidos. Nao lhe falta

mercado, € quem recebe uma
renda maior com o valor agregado
S&80 0s proprios agricultores.

O melhor é que esta inverséo
de cenario ndo é apenas uma
ilusdo. Ele ja faz parte do dia-a-
dia de centenas de agricultores
familiares do municipio de Cons-
tantina, na chamada Regiao da
Producéo, no Norte do Estado.
“Este é s6 um tipo de mudanca das
muitas que vém revolucionando a
vida dos pequenos produtores
rurais de 1a”, atesta o economista
Lovois de Andrade Miguel, do
Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural (PGDR) da

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (Ufrgs). Ele sabe
do que esta falando - o PGDR
vem acompanhando de perto
0 que ja esta sendo conhecido
como o “case” Constantina —
um pequeno municipio com
11.177 habitantes, a 365
quildmetros de Porto Alegre.
Afinal, este municipio de
pequenos agricultores, na
maioria de origem italiana,
transformou-se hoje num dos
principais referenciais da
regido Sul do Brasil em
desenvolvimento local sus-
tentavel. Pagina central



a palavra

Consciente do seu papel —contrapor a
informacéo, o debate de idéias e projetos,
aos tradicionais meios de comunicacao de
massa—onde sempre o proprietario ou seus
prepostos decretam o controle politico do
processo da producéo da noticia, usando
amascaramarota datalimparcialidade que
se transforma numa implacavel opinido
monolitica — Vento Sul esta mudando seu
formato. Maior e commais paginas paraum
aproveitamento melhor das matérias e
artigos mas mantendo o espacgo para
informar a sociedade sobre os mais
diferentes e importantes temas que hoje ou
ndo fazem mais parte da cobertura diaria
damidia e, guando entra,sai sempre com o
conteldo negativo ou distorcido quase
sempre contra 0 povo brasileiro.

Nessa edicéo apresentamos um retrato
da pequena cidade de Constantinaonde a
solidariedade garante o desenvolvimento.
Uma solucdo que apareceu ha contramao
das formulas tradicionais, ditadas pelo
mercado global. Uma pequena cidade que
nao depende de uma grande industria mas
sim de uma receita bem caseira:
desenvolvimento local.

Continuamos a debater os desafios e as
propostas para o Rio Grande do Sul pois
sabemos que o préximo governador eleito
tera sobre suamesa um pesadissimo pacote
de problemas. Um certamente serd o da
crise das financas publicas e o outro € o da
prépria economia do Rio Grande que hoje
vem ficando para tras em relacao aos
demais estados brasileiros.

Mais informag®es sobre a megalicitacao
do lixo em Porto Alegre, que deveria
contratar servicos no valor de R$ 305 milhdes
ao longo de cinco anos mas que foi
derrubada no comeco de agosto por
denuncias de graves irregularidades no
processo, constatadas pela policia e
reconhecida pela Justica e pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Dois artigos que tratam da necessidade
de implementar politicas que transcendam
acoes substantivamente assisténcias do
Governo Lula - um grande desafio aos
gestores publicos e sociedade civil.

Vento Sul vai continuar debatendo o que
€ e 0 que ndo é importante para 0s que nao
tém voz, denunciando as injusticas,
elogiando o que tem de bom e lutando para
mudar o que esta errado mostrando a
realidade para que as pessoas tenham
elementos capazes de transformar esta
mesma realidade e, reagir diante dela, se
quiserem. Um espaco onde as pessoas
possam declarar quem s&o, 0 que querem
€0 que pensam.

Para isso o CAMP luta h& 23 anos.

Educacao Popular e
Movimentos Sociais

&
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Denuncias derrubam licitacao
do lixo. Nova concorréncia
ainda vai demorar

Amegalicitacdo dolixoem Porto Alegre,
que deveria contratar servicos no valor de
R$ 305 milhdes ao longo de cinco anos, foi
derrubada no comecgo de agosto por
denuncias de graves irregularidades no
processo, constatadas pela policia e
reconhecidas pela Justica e pelo Tribunal
de Contas doEstado. Desde 14, a prefeitura
vemreunindo um Grupo de Trabalho com
aincumbéncia de equacionar a questao
no lixonacidade e refazer alicitagcéo, mas,
depois de ummeés de reunides, nadatinha
sido decidido, nem havia previsao de data
para nova licitagdo. “Nao estamos
trabalhando com prazos”, disse Roberto
Bertoncini, da Secretaria Municipal da
Fazenda, coordenador donucleoformado
por representantes do Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU),
SecretariaMunicipal doMeio Ambiente, da
Govemancal.ocal e daProcuradoria-Geral
do Municipio. Segundo ele, o trabalho do
grupo é dimensionar e mapear o sistema
lixoda capital. Aslicitages seréorealizadas
pela Central de Licitagoes (Celic), ligadaa
SecretariaMunicipal daFazenda.

O que o Grupo de Trabalho tem até
agora, além daidéia ja apresentada de
implantagdo do projeto piloto (inicialmente,
emalguns bairros) de um sistema de con-
téineres para o recolhimento do lixo domici-
liar, sdo diretrizes gerais para arenovagcao
doservico. Uma delas é que as contrata-
¢Bes sejam desmembradas em diversas
lictacBes—ao contrario doconcurso cancel-
ado, que previaaconcentracdoemapenas
dois contratos comempresa ou consorcio
de empresas. Outrarecomendagéo, se-
gundo Bertoncini, ¢ que seleveemcontaa
participacao das pessoas que hoje traba-

S A, e
he

lham com o lixo reciclavel, mas o grupo
nao definiranada até ofinal de agosto.

Enquanto o poder publico move-se
vagarosamentenesse terreno, asociedade
civilficaexcluida da discuss&o de umdos
problemas mais sérios da administragéo
das cidades que é o recolhimento e a
destinacado do lixo. “O desafio € como
engajar o conjunto da sociedade nesse
projeto e promover sua intera¢cdo como
govemno”, diz Pedro Figueiredo, integrante
da ong Profetas da Ecologia, entidade
criadanos anos 90 por frei Antdnio Cecchin
paraorganizar e promover os catadores
delixo. “Se existem catadores, aresponsa-
bilidade é da sociedade”, afrmaele, que
achaimportante colaborar com o poder
publico na formacéo de politicas para
carrinheiros trabalhando uniformizados e
calcados, comespaco paradestinarolixo
querecolhem, creche paraosfihose prote-
caosocial.

Para Leonardo Toss, educador do
Camp erepresentante no ForumMunicipal
Lixo e Cidadania, ndo se pode eximir o
poder publico daresponsabilidade de dar
solugcéo ao problema. “Ha muitos atores
no campo dos residuos, mas o papel
principal é do gestor publico”, diz Toss,
ressaltando também que os catadorestém
que ter seu papel reconhecido. “O poder
publico tem que envolvé-los no sistema,
criando condi¢Bes para que trabalhem de
forma confortavel e segura”. As politicas
publicas deveriam dar conta também de
proteger esses cidadéos, que s&o mais
frageis e dependentes, e que podem ser
facimente usados, até pelo crime. “Oné é
investirem educacao e organizagao dos
catadores”, afirmaToss.

a cidade

Policia vai a Sao Paulo ouvir
implicados na fraude

Uma agenda e documentos
apreendidos pela delegada Patricia
Sanchotene Pacheco, da Delegacia
Fazendéria da Policia Civil, materializaram
a suspeita de irregularidades na
preparacao dalicitagdo dolixo pelo DMLU.
Com essa descoberta, a policia revelou
que uma das empresas concorrentes
pagou as despesas de hospedagemem
Porto Alegre de um consultor contratado
pela Profill Engenhariae Ambiente, por sua
vez contratada pela prefeitura para a
elaboracao do termo de referéncia da
licitagao. “Continuamos investigando a
existéncia de fraude”, disse a delegada,
que em meados de setembro ird a Sdo
Paulo ouvir o consultor Fabio Pierdomenico
e também representantes da Cavo,
empresaligadaao grupo Camargo Corréa
e que teria bancado as despesas.
Segundoas investigagdes, esse consultor
teria comecado a trabalhar em Porto
Alegre, em contato com o DMLU, antes
ainda de aempresa ser contratada.

Asuspensao dalicitagdo foi anunciada
pelo proprio DMLU no dia 23 de julho, um
domingo, correndo na frente de uma
deciséo judicial que seria dada uma
semanadepois. Dois dias antes, na sexta-
feira, dia21, o vereador Carlos Todeschini,
doPT, entrouna5*Vara daFazendaPublica
comumaAc¢ao Popular contrao municipio
dePorto Alegre, pedindo asuspensao da
licitacdo. “Dojeito que estava sendofeita, a
concorréncia é uma falcatrua sem
precedentes contraacidadania”, protestou
0 vereador, apontando principalmente o
aumento dos valores previstos para coleta
etransporte do lixo (de R$ 53,00 para R$
71,00 portonelada) e a stbitaredugdoem
mais de R$ 100 milhdes no valor global da
licitagdo, anunciado logo depois de
conhecidas as iregularidades.

O|uiz Pedro Luiz Pozza acolheuaacéo
no mesmo dia e uma semana mais tarde
determinou a suspenséo imediata da

concorréncia publica e a retomada do
processo “desde seuinicio, com abertura
de prazo para a apresentacao de
propostas”. Uma das observacées do
magistrado foi que as condigdes do edital
tinham critérios subjetivos que restringiam
a participacao de um numero maior de
concorrentes. Nocomego de agosto, toda
adiregéo do DMLU se demitiu. O diretor,
Garipo Selistre da Silva, foi substituido por
Mario Moncks, coronel da reserva da
Brigada Militar.

Com base na deciséo do juiz e nas
investigacoes do TCE e da policia,
Todeschini pediu a abertura de uma CPI
na Céamara de \lereadores para apuragao
das “irregularidades cometidas pelos
agentes publicos que atuaram na
concorréncia”. No pedido, ele alegou
também que as empresas Cavo e Vega,
ambas participantes da concorréncia,
foram contribuintes da campanha eleitoral
do prefeito José Fogaca. Todeschini
obteve os 12 votos necessérios a
aprovacdo do pedido, mas duas
vereadoras—MaristelaMeneghett, do PFL,
e Neuza Canabarro, do PDT —retiraram
seus nomes, inviabilizando a abertura da
investigag&o. “Eu ndo desisti”, afirmou
Todeschini. “Tenho prazo e vou obter os
votos necessarios”.

A licitag&o vinha sendo investigada
desde maio pelaforca-tarefaformada pela
Policia Civile Ministério Publico Especial do
Tribunal de Contas do Estado. O
procurador-geral substituto do TCE,
Geraldo da Camino, afirmou aimprensa,
naépoca, que 0 processo “estarepletode
mistérios”. Um dos mistérios, segundoele,
era o crescimento do valor dos servicos
de coleta e destinagéo do lixo, sem
justificativas. “Emtempos de contencdode
despesas, é de se supor que fosse
realizada uma modificacdo que tornasse
mais barata a coleta de lixo”, disse o
procurador aos jornais.



vento sul

Desafios e propostas para
0 novo governador gaucho

Ao sentar-se na cadeira estofada de
seu gabinete, no andar superior do
Pal&cio Piratini, o proximo governador
sabe quetera sobre suamesa, juntocom
0 cargo, um pesadissimo pacote de
problemas. “Dois tipos de problemas”,
enumera o economista José Antonio
Fialho Alonso, da Fundagao de Economia
e Estatistica (FEE) do Estado. “Umé o
da crise das finangas publicas, que
incidem diretamente sobre as acdes do
governo. E o outro é o da propria
economia do Rio Grande do Sul, que hoje
vem ficando para tras em relacao aos
demais estados brasileiros”.

Sobre o embrulho das finangas es-
taduais, Alonso lembra que ha cerca de
30 anos o Estado vem convivendo com
um déficitfiscal, cuja solugao nao pode
mais ser postergada. “Uma solucao defi-
nitiva so € possivel alongo prazo”, acre-
dita ele. “Antes de dois ou trés anos ndo
se colherdo resultados mais signifi-
cativos”. E outra: emboraimprescindivel,
reduzir o déficitnas contas naoresolve a
divida de longo prazo do Rio Grande ou
0 problema dos inativos, por exemplo.

Um dos mais respeitados economis-
tas do Estado, Alonso sugere medidas
que podem encaminhar solugdes para
alguns dos problemas. “Na questao dos
inativos (aposentados) é quase impossi-
vel mexer com seus direitos adquiridos,
mas talvez se possa criar um fundo previ-
denciario para os novos funcionarios —
um resultado para 25 ou 30 anos”. E é
fundamental que estes recursos ndo
sejam misturados ao dinheiro do Tesouro,
para que se chegue a uma solugéo
consistente.

Divida com a Uniao - A respeito
dadivida coma Unido, Alonso considera
aprestacéo de 18% dareceita tributaria
liquida alta demais, retirando a capacida-
de de acao governamental no Estado.
“Acho que o proximo governador jano
ano que vem deve comegar umarenego-
ciagdo desse contrato, que é de 30 anos.
Ja se passaram oito anos deste prazo,
e acho que até comecar a vigorar um
nNovo acerto, terlamos mais uns dois anos,
ficando faltando ainda uns 20. Nesta
situacéo, o ideal seria ampliarmos o
prazo, repactuar os indexadores e rene-
gociar de modo a pagar a Unido n&o
mais que 8 a 10% da receita tributaria
liquida”, diz.

Neste novo cenério, 0 Estado ganharia
um gas maior para investir. Mas Alonso
alerta: “Estes recursos tém que ser
condicionados para fins especificos,

como saude, infra-estrutura, rede
educacional”. Aqui, alias, 0 economista
da FEE faz um paréntese: “Os
governantes precisam se convencer que
investirem educacao é fator fundamental
parao desenvolvimento”, acentua. “Esta
para mim deve ser uma cruzada
permanente das administracdes
publicas”.

Outras medidas que ele sugere para
o enfrentamento da crise das financas
publicas passam por melhorias na
qualidade do gasto, como a
racionalizac&o da gestédo e a nao
reposicéo integral do numero de
funcionarios estaduais que se
aposentam; o estabelecimento de tetos
salariais (“mesmo que o governo tenha
que forcar uma queda de bragco com o
Judiciério”, lembra Alonso); repensar a
utilizag&o do Fundopen, redirecionando

os investimentos, e ainda lutar contra a
guerra fiscal. E assim como o Governo
Olivio Dutra tentou durante sua gestao,
ele acredita que hoje em dia ha
maturidade politica para que o
governador eleito em primeiro de outubro
possa aprovar uma nova matriz tributaria
no Estado.

Economia do Rio Grande - “H&
muita choradeira dos grandes
produtores com a estiagem”, diz José
Antonio Alonso, comironia. Ele reconhece
as perdas trazidas ao Rio Grande do
Sul com as estiagens de 2003-2004 e
2004-2005. “Mas néo é sono Rio Grande
que existe seca e mesmo assim 0s
outros estados tiveram melhor
desempenho, como o Mato Grosso ou o
Parang, por exemplo”. Com isso, 0

economista mostra que é hora do
governointervir: “Seca sempre houve no
nosso estado. Mas este problema pode
seramenizado com planejamento do uso
dos recursos hidricos, de maneira mais
racional, pois ha um uso excessivo da
agua em algumas lavouras, como a do
arroz”. Para Alonso, o proximo governo
faria bem ao investir pesadamente na
defesa dos mananciais e em umgrande
plano de irrigacéo. “Este hoje € um
problema mundial, € nés ainda ndo
comegamos a enfrenta-lo de maneira
concreta”, critica.

Sobre as dificuldades trazidas pela
taxa cambial, com a elevagao do valor
do real e consequlente perda de
competitividade nas exportacdes,
novamente Alonso recorda que outros
estados exportadores também sao
afetados por este fator, sem terem

apresentado resultados t&o negativos
comoaeconomiagadcha. “ORio Grande
do Sul tem vantagens, como uma
estrutura econdmica diversificada, e
nossa industria de transformacéo sé é
menor do que a de S&o Paulo”, compara.
“O que precisamos hoje é estimulo a
industria. As pequenas e médias
empresas, por exemplo, nuncativeram
uma politica constante e bem calibrada,
comdisponibilizagao de tecnologia, com
aorganizacao de feiras e outras formas
deincentivo”, opina.

Ele mostra-se favoravel ao
fortalecimento das vocacGes econémicas
tradicionais das regides —como moéveis
e calgados, Porém, acredita que é hora
de buscar novas vocacgdes. “A
agricultura € um setor que precisa de

um programa de diversificagdo, parando
depender tanto de commodities como
soja ou arroz”, afirma. “A regido da
Campanha nunca havia tido fruticultura,
mas hoje Bagé e Livramento sao regioes
vitivinicolas. E um processo lento, mas
que j& esta dando étimos frutos, com a
injecéo de investimentos e tecnologia da
Franga, da ltdliae, daguimesmo, da Serra
Gaucha”.

Nesta mesma linha, o estudioso
reforca a necessidade de maiores
aportes de investimentos e tecnologia
para a agricultura familiar, objetivando
agregar valor aos seus produtos (afinal,
pesquisa em andamento pela USP, a
pedido do Ministério Desenvolvimento
Agréria, ja mostrou que a agricultura
familiar é responsavel por 27% do PIB
do Rio Grande, contra 23% da agricultura
patronal). Na opinido do economista da
FEE, este fortalecimento, que geraum
desenvolvimento mais espalhado e
melhor renda aos pequenos agricultores,
n&o deve ser relegado a dindmica do
mercado, e sim receber aporte dos
governos.

Revitalizagao urbana — Por ultimo,
José Antonio Alonso recomenda que 0
préximo governo do Rio Grande do Sul
crie um programa de revitalizacdo
urbana. “As cidades sdo os locais onde
existe 0o maior acumulo das riquezas que
a sociedade pode gerar — material,
cultural, artistica, social, tecnolégica e
cientificamente”, diz. Melhorar a
qualidade das cidades gauchas é
principalmente tarefa dos prefeitos, mas
ele lembra que até o dia 31 de outubro o
Estatuto das Cidades, com status de lei
federal, obrigatodos os municipios com
mais de 20 mil habitantes a ter seu plano
diretor.

“Temos um trunfo no Rio Grande do
Sul em relacao a outros estados, pois
nossarede de cidades é bem distribuida



pelo territério. Pélos regionais com
qualificagdo e universidades tambémtém
retido populagdes que antes vinham para
aRegi&o Metropolitana, sobrecarregan-
do os servicos urbanos e reduzindo a
qualidade de vida. As cidades represen-
tam um outro aspecto do desenvolvi-
mento econémico”, aponta. “E preciso
ter um ambiente atrativo para investimen-
tos e para pessoal qualificado, 0 que gera
um crescimento saudavel”. Ele reforca,
como um professor que sabe aligdo prin-
cipal aserassimilada pelaturma: “Estaé
uma tarefa dos governos - ndo se deve
deixar tudo por conta do mercado”.

Trabalhadores sem trabalho —
Omercado, de fato, ndo tem dado conta
dos desafios que o Rio Grande enfrenta.
O economista Ricardo Franzai, super-
visor-regional do Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Sécio-
econdmicos (DIEESE-RS), exemplificaa
crise de crescimento do Estado comum
comparativo. “Historicamente, ataxa de
desemprego da Regido Metropolitana de
Porto Alegre era a menor entre outras
cinco com caracteristicas similares —Sao
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife e
Distrito Federal. Desde 2005, porém,
fomos superados por Belo Horizonte”.

Nosso estado também perdeu para
Minas Gerais o posto de segundo estado
com maior nivel de exportacéo. A partir
de junho ultimo nossas vendas para
outros paises ficaram em 9,08% do total
exportado pelo Brasil, enquanto Minas
firou-se na vice-lideranca, com 12,48%,
abaixo apenas de Sao Paulo, comnada
menos que 35,51%. “O desempenho da
economia do Rio Grande do Sul esta
sofrivel”, diagnostica Franzéi. “Ha
problemas conjunturais como a seca,
que todos apontam, e também um
problema fiscal”.

Segundoele, o governo de Germano
Rigotto comprometeu-se com uma
politica de beneficios para grandes
empresas. “Ele continua apostando
nisso, mais uma vez voltando-se para o
mercado exportador, como € 0 caso
destas corpora¢des que chegam com
vantagens fiscais, como a Nestlé ou as
grandes reflorestadoras na Metade Sul”.
Para Franzdi, esta énfase—além de sofrer
0S riscos da conjuntura internacional e
dos problemas cambiais — do ponto de
vista dos trabalhadores n&o traz
grandes vantagens.

“Os empregos a serem gerados com
as reflorestadoras s&o poucos, compa-
rativamente a outras possibilidades, e
de baixa qualidade, com salérios insu-
ficientes”. Em sua andlise, a iniciativa po-
de gerar ainda maior éxodo rural—a par-
tir da concentracao de imensas exten-
sdes de terras nas maos de poucas
empresas -, novo inchaco na periferia

das cidades maiores e problemas de
sustentag&o ambiental emtoda a Metade
Sul.

Ofatoé que arenda per capitano Rio
Grande do Sul esta estagnada, afirma o
economista do DIEESE. “O piso regional
€ superior ao salériominimo nacional, mas
n&o ha politica do governo estadual no
sentido de valoriza-lo ou fazer com que
asempresas o utilizem (ele s6 é obrigatd-
rio Nos casos em que ndo ha acordo cole-
tivo)”, diz. “Esta seria uma maneira de
aumentar a divisao de renda, como foi
feito durante o governo Olivio”, recorda.

Distribuicao de renda - Ele
lamenta que o Rio Grande do Sul n&o
tenha mantido ou ampliado uma politica
voltada a distribuic&o de renda e melhoria
salarial. O piso salarial instituido em 2001,
logo apos iniciativa semelhante do Rio
de Janeiro, era o mais alto do Pais.
Enquanto o minimo nacional era de R$
180,00, o gaucho situava-se entre
R$230,00 e R$ 250,00, numa divisdo em
quatro faixas.

“E muito importante criar uma politica
de qualificacao da mao-de-obra, para
setores estratégicos do Rio Grande,
como a industria moveleira, calcados,
vinho, alimentacao, vestuario”, prega
Franzdi, lembrando que isso geramelhor
remuneracao dos trabalhadores e
produtos mais valorizados para a
empresa.

“Em 2004, quando fez um inverno
rigoroso, a industria de confeccao
precisou aumentar sua produgéo e foi
procurar costureiras”, cita ele. “E foi
quase impossivel preencher as vagas
que se abriram, pois muita gente ndo
tinhaa qualificagcdo necessaria e asmais
categorizadas ou ja estavam em-
pregadas ou criaram cooperativas e
outras formas de sobrevivéncia, para
ndo dependerem de um emprego
instavel. Este foi um caso classico de
falta de qualificacdo de mao-de-obra, por
um lado, e de falta de planejamento da
indUstria, de outro”.

Setores tradicionais - Além da
questéo salarial, Ricardo Franzoi
recomenda para o préximo governo o
reforco em setores tradicionais da
economia gaudcha, como as pequenas e
médias empresas e as agroindustrias
familiares, com cadeias produtivas
voltadas principalmente para o mercado
interno. “Estas industrias, ao crescerem,
geram mais empregos no local e
incentivam novos servicos e forne-
cedores naregiao, ao contrario do que
acontece numa industria como a
automobilistica, por exemplo, em que
cada fabricante ou fornecedor pode ficar
num estado ou pais diferente”, esclarece.

Em dltima andlise, tanto 0 economista
do DIEESE e quanto o da Fundacéo de

Economia e Estatistica, concordam:
“Toda e qualquer iniciativa para o
desenvolvimento do Rio Grande tem que
ter como centro a questéo da incluséo
social”, reforga José Antonio Alonso. “Néo
basta gerar empregos. E preciso gerar
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bons empregos e que também o
pequeno produtor rural e o pequeno
empreendedor possam aumentar seu
rendimento. Esta é a base de um
desenvolvimento realmente harmonico
para nosso Estado”, diz Franzoi.

Um outro Rio Grande é
possivel e necessario

Também a Coordenagéo dos
Movimentos Sociais (CMS) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT-RS)
elaboraramum projeto que pode ajudar
o proximo governo gaticho na definicéo
de uma agenda minima de
recuperacao do Estado, a partir do
ponto de vista dos trabalhadores. A
plataforma de agado—comotitulo “Um
outro Rio Grande é possivel e
necessario” - foi lancada no dltimo dia
22 de agosto, na sede da CUT em
Porto Alegre, e reuniu centenas de
representantes de entidades, ong's,
estudantes, movimentos sociais,
sindicatos e federagées de traba-
lhadores. Confira abaixo, de forma
resumida, alguns de seus pontos
principais:

1. Fortalecimento das
Financgas Publicas - Combate a
renunciafiscal e o fim da guerrafiscal.
Revis&o dos beneficios fiscais ja con-
cedidos e combate sistematico a
sonegacéo tributaria.

2. Recuperacao do papel do
Estado como indutor do de-
senvolvimento — A supressdo ou
redugédo do estado publico, defendida
e praticada pelas administracoes
neoliberais, visa privatizar oestado(...).
Aacao do estado deve voltar-se para
o crescimento dos sistemas locais de
producéo; apoiar pequenas e médias
empresas; fortalecer e qualificar a
agricultura familiar; integrar o desen-
volvimento regional com a elevagéo
dos gastos publicos nas éreas sociais.

3. Geracao de emprego,
renda e valorizacao do salario
— Priorizar os setores geradores de
emprego, empregando instrumentos
de palitica publica; reducdo dajomada
detrabalho sem reducao de salarios;
implementar politica de valorizagéo do
salariominimo nacional comoformade
intensificar a distribuicao de renda no
pais, valorizando o conceito da CUT
de “salério minimo necessario’(...).

4. Agricultura — Incentivos a
agricultura familiar, através de politicas
publicas; realizacdo de umaamplae
massiva reforma agraria, com apoio
técnico e financiamento aagroindistria
cooperativada e a pequena pro-
priedade.

5. Democratizacao da
gestao do Estado com parti-
cipacao popular — Através do
orcamento participativo; darealizagdo
de plebiscitos e referendos populares;
e dos conselhos estadual e regional
de Desenvolvimento.

6. Qualificacao e pro-
fissionalizacao dos servicos e
servidores publicos — Implan-
tacédo de planos de carreira, com
isonomia salarial; negociagao coletiva
no servigo publico; garantia de
ingresso por concurso publico;
fortalecimento do IPE-Saude e de
regime proprio de Previdéncia Social
com gestao paritaria entre estado e
servidores.

7. Educacgao, saude e segu-
ranca—Educacao publica gratuitae
de qualidade, comuniversalizacdo do
acesso (...); seguranca tratada como
politica publica, envolvendo todos os
segmentos sociais; politicas e agoes
que recuperemacultura dapaz, com
combate a corrupgéo e violéncia
policial; combate a politica de crimi-
nalizagcdo dos movimentos sociais
vigente no governo Rigotto.

8. Reforma urbana — A pro-
priedade tem que cumprir funcao
social; implementacao de Fundo e
Sistema Estadual de Moradia de
Interesse Social; programas
massivos de habitagdo para
familias com renda de até trés
salarios minimos; acéo efetiva do
Estado na implementagao do
Estatuto das Cidades; politica de
regularizacao fundidria; articulagao
do Banrisul como agente financeiro
junto com a Caixa Federal; desen-
volvimento de alternativas tecno-
|6gicas na construcéo de cidades
socialmente justas, democraticas
e sustentaveis.

9. Politicas de Género -
Construcao de politicas publicas que
enfrentem o preconceito e a dis-
criminac&o.

10. Politicas Raciais — Que o
estado do RS fortaleca politicas de
transversalidade nos diversos se-
tores do governo que trabalham com
programas sociais, com énfase na
promogao daigualdaderacial.
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Constantina ensina o caminho do
desenvolvimento rural sustentavel

Laboratério de iniciativas -
“Constantina esta de cinco a dez anos
na frente de outros municipios com perfil
produtivo semelhante”, garante Lovois.
“N&o € exagero considerar esta cidade
um laboratorio de iniciativas solidarias”,
diz. Tanto assim que o municipio da
Producao foi um dos dez selecionados
pelo PGDR para receber o Curso de
Planejamento e Gestdo para o
Desenvolvimento Rural, programa de
ensino a distancia do Ministério da
Educacédo. As aulas comecam em
marco de 2007 e se estender&o por trés
anos. Os outros municipios gadchos
que receberao este ensino séo Trés
Passos, Cruz Alta, Gravatail, Séo
Lourenco do Sul, Balneério Pinhal,
Camargo, Arroio dos Ratos, S&o
Francisco de Paula e Santo Antonio da
Patrulha.

O curso contempla exatamente a
grande caréncia hoje percebida em
Constantina — a falta de maior qua-
lificagao de técnicos e agricultores. “Até
agora eles trilharam o caminho do
desenvolvimento sustentavel s com as
proprias pernas. Mas hoje a comu-
nidade de Constantina reconhece que
precisa mais formacao e capacitacao
para manter e desenvolver o que ja
conquis-taram”, completa Lovois.

Renda per capita - E o0 que con-
quistaram nao foi pouco. Esta terra
dobrada, n&o propicia a agricultura
extensiva e retalhada em 1.100
pequenas propriedades de 12,5

hectares, emmédia, que em 2000 tinha
uma renda per capita de R$ 4.414,00,
em 2004 j4 registrava renda per capita
de R$ 10.276,00—um aumento de nada
menos que 132,8%. “Hoje temos 100%
das criancas de seis a 14 anos na
escola, todo o municipio € coberto pelo
Programa Saude da Familia e 98% das
casas possuem agua potavel e energia
elétrica”, afirma com orgulho o prefeito
Francisco Frizzo (PT). Técnico da
Emater natural de Humaitg, estabelecido
desde 1990 em Constantina, Frizzo
credita o invejavel desempenho do
municipio a dois fatores principais:

“Um foi a conscientizacdo da
populacdo da necessidade de mudar a
matriz produtiva, abandonando a
monocultura e apostando na di-
versidade, com aimplantacao de varias
agroindustrias e investimentos na
atividade leiteira, na suinocultura,
citricultura, viticultora e hortigranjeira”,
diz ele. “Outro fator fundamental é a
assisténcia técnica: temos seis técnicos
na Secretaria da Agricultura, sempre
atuando em parceria com a Emater. O
objetivo sempre € obter o maior retorno
econdbmico por éarea de terra,
preservando o meio ambiente e dando
melhor qualidade de vida as familias”,
informa o prefeito.

Forca da parceria - Ele sintetiza
a energia que vem mobilizando
Constantina com o slogan da Prefeitura
— “A Forca da Parceria”. Isso tem
funcionando muito bem na pratica:

“Atuamos com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, com duas
cooperativas de crédito, duas de
producdo, uma cooperativa de
agroindustrias, agentes financeiros e
comunidade”, enumera. Com isso,
programas e projetos municipais,
estaduais e federais sdo dinamizados
e integrados.

Um programa que Frizzo gosta de
citar € o da Compra Antecipada com
Doagéao Simultanea de Alimentos.
Iniciativa conjunta da Prefeitura com
entidades locais, em convénio
efetivado entre a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab-RS) e uma
das cooperativas locais de pro-
ducéo, reune 250 agricultores
familiares, que produzem 22 tipos
produtos. “Este produtos formam
uma cesta de alimentos distribuida
quinzenalmente a 300 familias
carentes, selecionados por um
comité gestor”, explica o prefeito.

Mas os bons indices de qualidade
de vida e desenvolvimento do municipio
ndo surgiram do nada. O diretor de
Politicas de Financas e Gestado da
Federacao dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar da Regiao Sul
(Fetraf-Sul), Vilson Alba, revela que este
processo teve um inicio bem definido.
“Esta histdria teve seu comegonos anos
80, quando a partir da Pastoral Rural
organizamos uma oposicao sindical. E
em 1985 finalmente conquistamos o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio, que até entdo era mais
assistencialista”, relembra ele.

Eixos principais - Os jovens que
assumiram a entidade, eles mesmos
oriundos de familias de pequenos
agricultores, resolveram atuar em trés
eixos principais. “Reforcamos o
acompanhamento técnico das
atividades; investimos em projetos de
salde e, para complementar, passamos
a atuar fortemente na defesa dos
agricultores, com mobilizacées em
busca de crédito, melhores precos,
numa linha mais combativa”.

Na &area da producgéo, o Sindicato
ajudou a formar 21 associacdes de
agricultores nas  diferentes
comunidades. Deste debatem surgiu a
Cooperativa de Produtores Agro-
pecuérios de Constantina Ltda. — a
Coopaac. “Esta cooperativa foi muito
importante porgque organizou 0 pessoal.
Os produtores de leite, por exemplo,
estavam ficando excluidos, porque a
CCGL s¢ recolhia de quem produzisse
mais de 50 litros por dia”, explica. A
prépria Coopaac passou a fazer o
recolhimento, a partir de 1993,
beneficiando os produtores menores.
Um grande sucesso: hoje a Coopaac
tem marca proépria, industrializa o leite
em Taquara e o comercializa na Grande
Porto Alegre. “Temos uma producgéo de
1,3 milhao de litros ao més, recolhidos
de quase mil produtores de Constantina

[
Quadro de Informacgoes

Municipio de Constantina

Localizagao: Regido da Producéo, Norte do RS

Fundacao: 1959
Altitude: 501 m

Populacao: 11.177 habitantes

Area Total: 278,5 quilémetros quadrados

Densidade demografica: 40,13hab/km

Formacao étnica: 80% sao descendentes de italianos; 10%
de alemées; 2% de poloneses; 8% de outras etnias.
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e também de alguns municipios
vizinhos”, conta Alba.

Saude? O Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais passou a participar da
administracéo do Hospital Sao Rafael,
ampliando o atendimento. “A partir de
2001 formamos a Associacéo
Comunitéria Regional Hospitalar, a
Acros, e compramos um hospital”, narra
odiretor da Fetraf-Sul. “Hoje ele € o Unico
do municipio e atende atodos”.

Cooperativa de crédito - Na
linha das mobilizacBes e debates sobre
crédito diferenciado —enfatizada com o
Departamento Rural da CUT —, em 1997
foi dado outro passo importante para a
construcéo do processo que hoje chama
a atencado sobre Constantina. Os
militantes criaram a primeira Cooperativa
de Interag&o Solidaria de Constantina
(Cresol). “Foi a maneira que encontra-
mos parareduzir a excluséo que os pe-
quenos produtores tinham na hora de
receber créditos no sistema bancario”,
ensina Alba. Mais um investimento que
deumuito certo—hoje a Cresol tem cerca
de 1.700 associados em seu sistema,
que funciona em varias localidades do
Rio Grande e de Santa Catarina.

No entanto, tornava-se claro que
ainda faltava conquistar um outro
espaco de poder e deciséo, para de
fato ampliar as conquistas e os
beneficios para a maioria da populacao.
“Como através do Sindicato, da
Coopaac, do Hospital e do Cresol ja
tinhamos demonstrado seriedade e
capacidade, isso foi nos dando espaco
junto a comunidade, que noinicio era
mais conservadora”, analisa Vilson Alba.
Assim, em 2000 o grupo chegou a
Prefeitura de Constantina, numa
coligagcao encabegada pelo PT (com o
PMDB e 0 PDT), cujo prefeito Francisco
Frizzo foi reeleito em 2004.

Salto de qualidade - A partir dai,
conforme Alba, a cidade deu um salto
de qualidade, com mais facilidade de
debate e direcionamento de politicas
que hoje fazemtoda a diferenca. Para
ele, em Constantina as entidades
mantém sua autonomia em relacéo ao
poder publico, mas também um forte
sentimento de parceria. “Fizemos um
grande debate sobre estratégias para
o desenvolvimento local”, relata. O
diretor da Fetraf-Sul observa trés pilares
de sustentacéo atual do processo. “Um
¢é a diversificacdo da producéo, pois
antes era muito baseado emtrigo, soja
e milho. Hoje a énfase é no leite, na

fruticultura e temos dez pequenas
agroindustrias no municipio, que
produzem sucos, agucar mascavo,
queijos, cachaca e com selo préprio”.

Junto a diversificacdo, ha o crédito
para a agricultura familiar, incentivado
no estado ainda no governo Olivio Dutra
e depois em nivel federal, com recursos
do Pronaf tanto para custeio quanto
para investimentos. “E o terceiro ponto
que eu vejo como importante aqui foi o
proprio processo de organizag&o dos
agricultores familiares, que traz uma
consciéncia de cidadania para o
produtor, que reinveste na sua auto-
estima”, avalia Alba.

A questao da auto-estima e da
cidadania € especialmente trabalhadas
pelo Coletivo de Mulheres, criado em
2002 através da mobilizacdo das
associadas do Sindicato, da Cresol e
da Coopaac. Queminforma € uma das
coordenadoras do Coletivo, a
professora Cleuza Tomazelli. “Hoje
trabalhamos em todo o interior do
municipio, com mais ou menos 60
mulheres, que s&o liderancas em suas
comunidades”. Também neste caso ha
parcerias com a Prefeitura local. “Mas
temos um viés diferente dos clubes de
maes, por exemplo”, rebate ela. “Nao
damos tanta énfase para os cursos de
croché e artesanato e sim para a
participacdo das mulheres no
movimento, com consciéncia e
mobilizag&o”, prega Cleuza.

Ela conta que nas manifestacées de
agricultores, as mulheres ja sdo 40%

dos participantes — bem ao contrario
do que ocorria antes na regido. Mas o
Coletivo também vem tentando incluir
em suas lutas as mulheres do meio
urbano, com atividades de alimentacéo
alternativa (produtos organicos), ervas
medicinais, palestras sobre género,
auto-estima, direitos previdenciarios.
Seu préximo desafio, agora, é buscar
recursos para criar cursos de formacéo
de mé&o-de-obra feminina para
atividades especfficas de mulheres nas
agroindustrias familiares, como
panificacéo, conservas e embutidos,
visando agregar valor a produgéo
propria e incentivar o protagonismo das
mulheres.

Presenca forte dos jovens -
“Uma das coisas que chama a atencao
hoje em Constantina é a grande
presenca de jovens vivendo no meio
rural, tanto homens quanto mulheres”,
diz o educador popular Cledir Magri,
do Centro de Educacdo e
Assessoramento Popular (Ceap), de
Passo Fundo, que fez um diagndstico
econdmico e social dos municipios da
regido da Producao. Paraele, afixagdo
dos jovens em seus locais de origem
se deve exatamente ao bom retorno
financeiro e de qualidade de vida que
as mudancas ocorridas no municipio
trouxeram para a agricultura familiar.

“A diversificacdo e as novas
iniciativas precisam de mao-de-obra, e
eles sdo motivados a ficarem em suas
propriedades ajudando a agregar valor
aos seus produtos”. Magri também
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a solidariedade

aponta o projeto Terra Solidaria, da
Fetraf-Sul e CUT, que trabalha
basicamente com jovens agricultores e
dialoga sobre seu papel social,
econdmico e demais interesses,
incentivando-0s a permanecerem numa
atividade que naregiéo ja garante boa
qualidade de vida e boas perspectivas
de futuro.

Novos desafios - Seja como for,
para manter os bons niveis alcancados
e dar sustentabilidade ao processo
local, “é preciso pensar acdes para 0s
préximos dez anos”, defende Vilson
Alba, da Cotraf-Sul. “Nosso desafio &
proteger o meio ambiente e as aguas;
ampliar as acdes de saude e na
produc&o avancar mais, especialmente
naindustrializacdo e comercializacéo”.

Esta, alias, umas das areas em que
aagricultura familiar obteve uma vitéria
recente, com a legislacao que criou o
SIM —Servico de Inspecéo Municipal.
Comisso, as pequenas agroindustrias
ampliaram sua acdo de comercializacdo
dentro de cada municipio. “Mas agora
o desafio é conquistar o direito de
vender seus produtos com certificacdo
também em outros municipios e
regides”, informa o professor Lovois de
Andrade Miguel, da Ufrgs. “E s@o essas
mudancas que estdo assustando os
grandes frigorificos e empresas de
alimentacao, com outros produtos de
qualidade das agroindustrias familiares
chegando para competir, com melhores
precos. EConstantina j&a vem trilhando
este caminho”.
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Seminario Internacional
discute o papel da Cooperacao
Internacional no Brasil

A Plataforma de Articulacéo e
Dialogo (PAD) realizara nos dias
20,21 e 22 de novembro, em
Salvador, o seminario a Coope-
racao Internacional e os Direitos
Humanos, Econdtmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (Dhesca)
no Brasil. O objetivo é pautar com
as agéncias de cooperacéo
ecuménicas - ICCO, Christian
Aid, EED, Pao para o Mundo, Soli-
dariedad e Igrejas da Noruega -
qual é sua contribuicdo na
exigibilidade dos direitos no
Brasil. Dentro deste seminario a
Regido Sul que articula no PAD
os trés estados do sul do Brasil
terd a oportunidade de pautar sua
situacdo especifica, ja que ¢é a
regido que mais esta sofrendo

A identidade

com a diminuicdo dos financia-
mentos internacionais.

Para articular esta intervencao
foi realizada em Passo Fundo
uma oficina preparatéria com a
participacdo de varios movimen-
tos sociais, entidades ecuméni-
cas e ongs onde foram apontados
0s principais conflitos da regiao
que estao sendo enfrentados pelo
campo popular - ver box - e quais
0s principais prejuizos em rela-
¢cédo a saida da cooperacgédo in-
ternacional da regido. Sera apre-
sentado no Seminario um Mapa
das Desigualdades da Regi&o Sul,
justamente demonstrando que
nesta regido onde hé ilhas de
desenvolvimento, ha também
muita miséria e excluséo.

Principais Conflitos

da Regiao Sul

Midia, educacao e ideo-
logia - demonstrar o dominio
das empresas de comunicacao
na construcao da hegemonia do
capital e de seus propdsitos.

Agronegoécio versus
agroecologia - demonstrar os
efeitos que o agronegoécio atra-
vés da monocultura da soja, do
fumo e do eucalipto produz na
estrutura produtiva regional.
Dependéncia dos agricultores e
a perda da soberania alimentar,
politica e cultural.

Modelo Energético e
hidronegdcio - demonstrar os
efeitos sobre o meio ambiente e
as populacdes rurais em funcéo
do modelo energético de cons-
trucdes de barragens, as con-
seqléncias da destruicao das
estruturas culturais e produtivas
e 0 desenraizamento das familias
do campo. Como pano de fundo
apresentar os lucros das em-
presas que produzem o me-
gawatt por R$ 52,00 e vende aos
trabalhadores por R$ 502,00.

Modelo de Gestao Publi-
ca - demonstrar como as politi-
cas publicas dos estados regio-
nais e do estado brasileiro pri-
vatizam os servicos publicos -
saude, educacao e habitacéo -

A qualidade

onde os setores da classe média
sustentam grandes empresas
fornecedoras destes servicos
Ccom apoio e recursos publicos e
nao héa uma politica de acesso
aos trabalhadores rurais e urba-
nos. Apontar sobre a péssima
qualidade destes servicos para
os setores que ndo podem pagar
pelo acesso privado.

Precarizacao das condi-
coes e relacoes de trabalho
- apresentar que o projeto em
execucdo elimina postos de
trabalho em todas as areas - no
campo e na cidade - preca-
rizando todas as condicdes de
trabalho o que pode ser ob-
servado com o grande nume-ro
de trabalhadores informais,
catadores de rua, camelos,
trabalhadores da cana e de
jovens em situacdo de de-
semprego. A maioria das em-
presas se estabelecem naregido
com enormes subsidios publicos
e ndo geram trabalho nem
contribuem para qualificar as
condicbes e relacbes de
trabalho. Ha uma nova realidade
no campo, onde 0s jovens con-
tinuam morando na érea rural e
sendo explorados no meio
urbano.

Quando se fala em cidadania, justica Também temos muito a ver com o conceito de
Rua Corréa Lima, 725 - CEP 90850-250 - Porto Alegre/RS

Fone/fax (51) 3231.6444 - www.casanovafilmes.com.br

social, reforma agraria, democratizagao, competéncia técnica, de alta qualificagio na

diversidade, economia solidaria, outro producio, captagao e finalizacio de imagens para
casanova@casanovafilmes.com.br

mundo possivel vocé pode contar com a
CASANOVA FILMES.

os mais diversos objetivos: filmes institucionais,
publicidade, reportagens, producao de contetido
em ficgdo, documentarios e programas para
televisdao. Um padrao de qualidade profissional
atestado através de tantos prémios recebidos.
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Deserto verde: a monocultura

a cidadania

do eucalipto produzindo miséria

O espaco completamente lotado
do Salado de Atos da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Ufrgs),
no dia 16 de agosto, demonstrou com
forca a existéncia de um movimento
amplo contra o avango da monocultura
do eucalipto, como estéd acontecendo
hoje na Metade Sul do RS, e dainvaséo
da industria da celulose no Brasil e
em paises vizinhos. Promovido pela
Via Campesina do RS, organizagdes
civis — entre as quais o Camp- ,
sindicatos, movimentos sociais e
instituicoes de pesquisa, 0 seminario
“Deserto Verde: os impactos da
monocultura do eucalipto para os
povos” reuniu durante todo o dia
debatedores que criticaram as
repercussdes desastrosas sobre o
meio ambiente, a economia e a cultura
local e apontaram alternativas de
resisténcia contra esse avanco.

“A propriedade rural n&o pode ser
usada para destruir a natureza e
produzir miséria”, disse o procurador
da Republica Domingos Séavio da
Silveira, professor da Faculdade de
Direito da Ufrgs. Segundo ele, a
expansao das florestas exdéticas no
pampa significa uma violéncia contra
a natureza, capaz de produzir um
“deserto de empregos, o crescimento
da miséria e da fome, o inchaco das

cidades e a opressao”. Savio disse
que os jovens procuradores do
Ministério Publico Federal de Porto
Alegre estdo se valendo de
dispositivos constitucionais para
conter 0 avango de empresas como a
Votorantin, a Aracruz Celulose e a Stora
Enso, que ja compraram juntas 200
mil hectares na Metade Sul. Por isto,
0s cartoérios suspenderam as
transferéncias de imoéveis para
empresas estrangeiras, sob o
argumento de que, por se tratar de
areas de fronteira (“A parada é
federal”, diz Savio), essa aquisicdo s
pode ser feita com a concordancia do
Conselho de Defesa Nacional, depois
de ouvidos o Incra, o Ibama e a Funai.
Por essa razao também, os procu-
radores federais ndo assinaram o
Termo de Ajuste de Conduta entre o
Ministério Publico Estadual e a Fepam,
que flexibiliza as exigéncias quanto
ao plantio dessas florestas. Nessas
regides, esta havendo a¢des judiciais
contra os plantios sem licenciamento.
Os procuradores atuam também
contra a concessao de recursos do
BNDES a empreendimentos “que
produzem fome”. “Nao é possivel que
nés, que geramos impostos,
tenhamos que pagar ao nosso algoz”.
No final da palestra, ele afirmou:

“Precisamos assentar gente e ndo
eucaliptos”.

Para a professora Dirce Suer-
tegaray, da pos-graduacao em
Geografia da Ufrgs, ha questdes
sérias envolvendo os novos em-
preendimentos florestais. Além da
apropriacao territorial de areas de
fronteira por estrangeiros — questao
de soberania nacional —héa a questao
que afeta o trabalho. “Os em-
preendimentos acenam com nUMeros
significativos de empregos, mas na
pratica é muito menos. O plantio é

P

esporadico e o trabalho é periddico e
nao sequencial. O vazio demografico
aumenta”, diz ela, observando
também que o pampa é a base da
cultura do gaucho. “A cultura se
transforma ao longo do tempo com as
transformacdes do espaco fisico”, diz
a professora. “Mas mudancas
econdmicas impostas de forma radical
e rapida desestruturam a cultura e
promovem perdas irreparaveis”.
Outro palestrante, o biélogo Francisco
Milanez, conselheiro da Associacao
Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural (Agapan) disse que 0s riscos
sdo os efeitos sobre 0 meio ambiente
da metade sul. “Deserto verde né&o €
forca de expresséo”, assegurou.
“Animais nao entram em florestas
de eucalipto”. O pampa é um
bioma desenvolvido pela natureza
ao longo do tempo, num delicado
equilibrio que inclui espécies
vegetais e animais e agua, que
estd agora sob ameacga de perdas.
“Estudos sobre eucalipto indicam
que qualquer cultura arbdrea em
bioma nao arbdreo sobreexigem
o0 sistema hidrico”, alertou. “A
maxima genialidade € usar o ambiente
como ele €, com sua capacidade de
suporte”, finalizou.

O seminério teve a participagéo do
grupo teatral Oi ndis aqui traveiz, além
de depoimentos de integrantes de
comunidades que vivem o impacto do
deserto verde.
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Para alem de assistir: financiando o

desenvolvimento socioeconomico popular

Implementar politicas que
transcendam acoes substantivamente
assisténcias apresenta-se, na atual
conjuntura, como umgrande desafio aos
gestores publicos e da sociedade civil.

H4&, reconhecidamente, acdes
governamentais nesta direcao, como
atestam o programa “Bolsa Familia”, o
apoio as iniciativas econémicas
populares solidarias e a significativa
ampliacdo do Programa Nacional de
Agricultura Familiar—PRONAF.

Igualmente salutares sdo os esforcos
no que concerne a questao do crédito
popular: o programa de popularizacao
do crédito bancério (bancarizagéo), o
crédito consignado em folha de
pagamento, o fomento ao cooperativismo
de crédito e, mais recentemente, o
programa de microcrédito (Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado—PNMPO).

Inequivoca, todavia, a constatacdo de
que essas modalidades ndo conseguem
atingir aqueles que se situam fora das
din&micas convencionais de mercado:
0s empobrecidos que, cada vez mais,
n&o dispdem de alternativas outras que
n&o sejam 0s recursos recebidos dos
programas oficiais de transferéncia de
renda.

Se as reais possibilidades de
consolidar atividades de geracéo de
renda e sustento para este segmento ja

s80 por demais restritas, a auséncia de
uma politica eficiente, continua e
expressiva de financiamento as iniciativas
populares, tornam-nas inviaveis.

Por outro lado, tais iniciativas, em sua
maioria, se realizam em locais de
incipiente dindmica socioeconémia e,
assim, ha que se pensar em politicas
especificamente voltadas a esses
contingentes 0 que necessariamente as
diferenciam daquelas com foco no
mercado, i.€., encontra-se muito pouca
eficacia naquelas acdes que tém como
fulcro o fomento ao que se convencionou
denominar “empreendedorismo”: €
equivocado se pensar que 0 pequeno
produtor subsista a competicdo de
mercado firmando-se cComo um pequeno
empresario tradicional.

As ténues dinamicas locais
decididamente ndo favorecem a
consolidacao das iniciativas econdmicas
populares e, deste modo, politicas
voltadas a este mister necessitam
dedicar particular atencéo a este
aspecto. Destarte, as atividades
econdmicas populares de geracao de
trabalho e renda requerem um conjunto
integrado de a¢des que vao desde a
organizacado das familias em
associacdes, cooperativas ou outras
formas trabalho coletivo, passa por
actes de educacao—paraocrédito, para
0 consumo, para a produgao etc. -,

treinamento e habilitacdo para o
gerenciamento de suas atividades, apoio
aestrutura de comercializacdo adequada
e, por fim, convergem em acdes
apropriadas de crédito.

E importante que se tenhaem contao
fato de que o Estado tem que se fazer
intensamente presente para se lograr
resultados promissores; nenhum
segmento econdmico deste pals
conseguiu se viabilizar como atividade
razoavelmente sustentada sem o
decisivo apoio e subsidios do governo,
vale dizer, da sociedade em geral, e ndo
serd a economia popular aregra.

O poder publico, no mais das vezes,
tem prescindido do concurso dos
esforcos da propria populacado na
implementagéo de suas politicas. Soa
estranho, pois se sabe da imensa
capacidade que as pessoas
empobrecidas tém em arquitetar
estratégias de sobrevivéncias. Além do
mais, politicas que se pretendam nao
paternalistas e, assim, tragam na
substancia de suas a¢des um projeto
emancipatorio, deve, necessariamente,
possibilitar e estimular a participacao
desses atores em cada uma das fases
de sua implementacéo; esta é a
condicdo sine qua non para a
consolidacao de uma politica de cunho
estrutural, contraponto as habituais
politicas assisténcias.

O Programa por 1 Milhao de
Cisternas — PTMC, de iniciativa da
sociedade civil (ASA Brasil), ora em
desenvolvimento no semi-arido
brasileiro, aponta na dire¢do proposta
acima. Trata-se de um programa cujo
corte essencial reside na educacao para
a convivéncia com a escassez de
recursos hidricos,tendo como produto
final a construcao de cisternas de placas
que armazenam agua das chuvas nas
residéncias familiares e se destinam a
fazer frente ao periodo de estiagem. Tal
programa, executado por meio de uma
parceria firmada entre o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e a ASA-
Brasil (sociedade civil), mas que conta,
também, com recursos da Associacdo
Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
envolveu, desde 0s seus primordios, as
familias empobrecidas daregido, tanto
na formulacéo, no processo educativo
de manejo dos recursos hidricos, na
producao das placas de concreto e —
mais importante —na organizacédo das
comunidades para, em mutir&o,
executar as atividades pertinentes.
Tem-se, portanto, a expertise popular
presente em sua formulagc&o e que n&o
se encerra quando da entrega das
cisternas: prolonga-se em processos
organizativos / educativos ao longo
do tempo, decisivos a vida comuni-
taria.
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Um outro exemplo de aproveitamento
da sabedoria popular que n&o coincide
com o programa de cisternas e com o
mesmo ndo se confunde, mas que
ganhou uma significativa dimensao com
aimplantacdo daquelas, sdo os Fundos
Rotativos Solidarios —FRS's.

Trata-se de uma préatica muito antiga
de solidarismo entre 0s empobrecidos
que, a partir de pouquissimos recursos,
constituem uma forma de poupanca
coletiva voltada ao atendimento de
necessidades fundamentais das
familias. Afora o aspecto por exceléncia
de autofinanciamento, constituindo-se,
assim, na mais viva expressao das
financas solidéarias, destaca-se,
sobremodo, pela inequivoca mani-
festacdo da capacidade organizativae
autogestionaria popular e que ndo pode
ser ignorada pela gestéo publica e
democratica do Estado em sua atual fase
de amadurecimento. E, deste modo, uma
politica publica ndo-governamental.

Nos estados da Paraiba e da Bahia,
esta rica e exemplar experiéncia de
finangas solidarias, os Fundos Rotativos
Solidérios (FRS'’s), formam-se a partir da
contribuicdo financeira espontanea das
comunidades, com vistas a possibilitar
que outras familiastenham acesso abens
importantes para a melhoria de suas
condicbes de vida. Existem
aproximadamente 2.000 unidades
distribuidos por cerca de 210 municipios,
contando, cada uma, com cercade 15
familias participantes.

Os objetivos dos FRS’s, pratica
comunitaria histérica, compreendem
varias possibilidades, como a aquisicdo
de cercas, sementes (banco de
sementes), fundo de palmas etc. O
importante, do ponto de vista financeiro,
€ que a propria comunidade é quem
decide a forma de retorno, preservada
aintegridade dos recursos financeiros,
e adestinacao de suas disponibilidade
emfuncéo das preméncias das familias,
alcancando aquelas que nenhuma das
instituicGes de crédito popular atinge:
cidadaos empobrecidos habitantes de
comunidades isoladas.

Os FRS'’s séo, deste modo, uma
expressiva contribuicao a construcao de
alternativas de geracéo de trabalho e
renda para 0s segmentos de baixa ou
nenhuma renda; pode-se, entdo, afirmar
haver um potencial significativo de
estruturacdo econdmica para as familias
que hoje recebem beneficios de
transferéncia de renda do “Bolsa Familia”.

Para que se tenha uma idéia da
expressao financeira desta politica nao-
governamental, € suficiente dizer que a
maioria dos FRS's hoje existentes maneja
anualmente recursos exclusivamente
comunitarios que, em média, ndo

excedem a cifra de R$4 mil e beneficiam
um contingente de mais de 140 mil
pessoas. Mesmo se agregarmos 0s
custos operacionais, organizativos, de
treinamentos, gerenciais etc., ter-se-ia
valor significativamente inferior ao de
qualquer das atuais politicas sociais
existentes e com beneficios sobejamente
superiores as mesmas.

Portanto, se pensarmos nos FRS's
como uma politica nacional poder-se-ia
afirmar tratar-se daquela com melhor
relacéo “custo/beneficio” e, quica, a que
melhor persegue o0s objetivos de
“inclusao social”, preocupacao declarada
do atual governo.

Uma Politica Nacional de
Fomento aos Fundos Rotativos
Solidarios - FRS’s

As bases para uma Politica Nacional
de Fomento aos FRS’s encontram-se
estabelecidas: os atuais FRS existentes
configuram-se em um auspicioso
comego para uma agéo deste tipo. Ha
em curso, inclusive, um programa
oriundo da iniciativa do Banco do
Nordeste do Brasil - instituicdo oficial de
fomento ao desenvolvimento — em
parceria com a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES, do
Ministério do Trabalho e Emprego—MTE,
voltado a apoiar as acfes dessa
natureza, porém—ainda—restrito a sua
area de atuacéo, o nordeste brasileiro.

As organizac¢des da sociedade civil,
€em sua maioria, ja deram mostras de
criatividade, capacidade de mobilizac&o,
organizacao e implementacao de
propostas inovadoras capazes de
romper a inércia perversa do
empobrecimento, constituindo novos
paradigmas de politicas publicas as
quais, mesmo em sua atual e reduzida
escala, sublinham a importancia de
mudangas nas agdes de governo.

o financiamento

O fortalecimento dos FRS’s passa,
assim, a ser um desafio para os gestores
publicos, arequerer a constituic&o de
uma politica de cunho nacional. Para
tanto, se faz necessario a criacdo de um
Fundo, de amplitude nacional, que venha
a financiar os aqueles, nos moldes
aproximados da experiéncia BNB-
SENAES.

Tal Fundo de financiamento poder-se-
ia constituir de recursos néo-
reembolsaveis, provenientes de fontes
diversificadas — orcamento da Uni&o,
fundacdes, organismos nacionais e
internacionais etc. —, e que garantam
aquela politica nacional expressividade
e perenidade nofinanciamento aos FRS's.

A operacionalidade de uma politica
da espécie temtodas as condicdes de
se revestir de simplicidade, haja vista o
carater descentralizado de que se
reveste. Além disso, ha que se
considerar que as organizagGes da
sociedade civil serao parceiras
fundamentais de suaimplementacao, tal
qual ocorre hoje com o P1MC a que se
fezmencé&o anteriormente.

Um dos aspectos essenciais € que
tal politica considere os FRS's,
obedecidos os critérios que venham ser
definidos, como unidades de gestao do
programa de apoio as iniciativas
populares locais, recepcionando 0s
financiamentos concernentes do Fundo
Nacional e operacionalizando os
repasses aos produtores populares
locais. Importa destacar, sob este
aspecto, algumas questoes:

1. o Fundo Nacionaltransfere re-
cursos nao-reembolsaveis, portanto,
recursos que permanecem na
propriacomunidade, sob gestao dos
FRS’s, beneficiando continuamente as
familias do local;

2. os FRS’s (leia-se: a prépria
comunidade), por sua vez,
estabelece as condicoes de retorno
dos financiamentos concedidos as
familias, de tal sorte que seja
preservada a integridade dos
recursos ao longo do tempo;

3. as atividades outras — qualifi-
cagéo, habilitagdo, gerenciamento,
organizag&o, processos educativos
etc. —tém seus custos cobertos pelo
Fundo Nacional e s&o repassados
pelos gestores da politica, sem
reembolso, as unidades de gestao.
Representam, portanto, o “pa-
gamento” pela prestacao dos
servicos por parte das instituicbes
da sociedade civil, aexemplo do que
ja é feito pelo governo para as
operacoes do PRONAF por parte
das instituicdes financeiras.

Emnivel da sociedade civile governo
(MDS), tal modelo operacional ja foi
debatido amplamente por ocasigo da
formulacdo do Programa de
Desenvolvimento Socioeconémico
Solidario que, lamentavelmente, ndo
prosperou, havendo forte convergéncia
quanto a sua factibilidade.

Por fim, é relevante fixar-se um plano
plurianual de investimentos né&o-
reembolsaveis para os FRS’s: isso
garante um horizonte de continuidade e
explicita 0 compromisso do governo a
esse projeto de geragéo de trabalho e
renda, de carater local, e a real
possibilidade de que o mesmo possa a
se constituir em uma politica estruturante
capaz de integrar parcela dos que
atualmente encontra-se no “Bolsa
Familia”.

Idalvo Toscano
Economista

Pca. Pereira Parobé, 130/9° anda
Centro - Porto Alegre/RS
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“Eu quero é trabalhar”

Cidade de Floriano, Piaui, primeiro
semestre de 2004, reuniao a noite com
cercade 100 moradores no salao de um
bairro pobre deste municipio distante uns
300 kms. da capital, Teresina. Fui
convidado para explanar o Programa
Fome Zero do governo Lula e as politicas
sociais em andamento. Depois de uns
15 minutos de exposicao, abriu-se a
conversa entre todos 0s presentes.
Quase nofinal, mais de uma hora depois,
uma senhora de seus 50 anos se levanta
e pede a palavra: “Gostei muito de suas
palavras, acho certo o que o presidente
Lula esta fazendo, mas quero lhe dizer
uma coisa que quero que o senhor leve
pro presidente. Eu ndo quero esmola.
Eu quero étrabalhar. Eu sei cozinhar, sei
lavar e passar roupa, sei cuidar de uma
casa. Se qualguer um aqui de Floriano
quiser me dar um emprego com salario
no final do més, eu vou escolher é
trabalhar e ganhar o pa&o com o suor do
meu rosto. Nos aqui da comunidade néo
queremos depender toda vida de uma
ajudado governo.”

De tantas reunides e encontros na
vida que a gente em geral esquece, esta
senhora sempre me vemamente, elade
pé, nolado direito do saldo, falando com
energia e autoridade o que lhe passava
no coracgado. So tive que concordar com
ela e dizer que o objetivo era esse
mesmo: garantir renda e trabalho, mas a
primeira coisa, a mais urgente, embora
emergencial, era garantir a comida a
todos os brasileiros e brasileiras. De
entdo até hoje, 2006, s&o 11 milhdes de
familias atendidas pelo Bolsa Familia,
uma das acdes do Fome Zero, sdo mais
de 5 milhdes de empregos criados em
todo Brasil, e um conjunto de politicas
melhoraram a vida do povo brasileiro
mais pobre. Mas néo sei se aquela
senhora de um bairro pobre de Floriano
tem seu sonhado emprego, se nédo
continua dependendo de uma ajuda
mensal do governo.

O Programa Fome Zero do governo
federal tem entre seus quatro (4) eixos
estruturantes o fortalecimento da
agricultura familiar e a promocao de
processos de geracao de trabalho e
renda (os outros dois s&o acesso ao
alimento como direito, e mobilizacéo,
articulacéo e educacéo cidada). O que
Se exige nomomento € exatamente isso:
construir as chamadas ‘portas de saida’,
garantir politicas emancipatorias para as
familias. O objetivo n&o devera ser mais

acrescentar nimeros ao Bolsa Familiae
sim a cada ano fixar metas prevendo a
diminuicdo dos beneficios de
transferéncia de renda.

Paraisso, € necessario implementar,
0 que esta sendo discutido no GT Fome
Zero, integrado por dez (10) Ministérios
e a Assessoria Especial do Presidente
daRepublica, e comegando a ser feito,
um conjunto de ac¢bes de carater
redistributivo que propiciem o
crescimento da participagédo dos
trabalhadores na apropriagéo dariqueza
gerada no pais. Faz-se necessario dar
prosseguimento a uma politica de
trabalho e emprego que proporcione
substantivo aumento da renda obtida
pelo trabalho, tanto dos que estao
empregados quanto, e principalmente,
dos que estdo desempregados. Afinal,
como diz o professor Mércio Pochmann,
da UNICAMP: “No Brasil, o rendimento
do trabalho corresponde a 36% do PIB
(Produto Interno Bruto) e os 64% a
rendas e patriménios. Nos Estados
Unidos, essa proporcao é inversa.”

Uma politica de trabalho e renda deve
reconhecer que o mundo do trabalho no
Brasil € heterogéneo e diversificado.
Assim a renda podera ser obtida por
meio de relacdes de trabalho diversas,
seja através do trabalho como
empregado, seja 0 autbnomo, incluindo
micros e pequenos empreendedores,
assim como o trabalho associado ou
cooperativado, a economia solidéria.

Esta no debate também a proposta
do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, com articulagdo de um
conjunto de entidades e instituicdes
como a Céritas Brasileirae o CAMP, de
construir uma politica nacional de apoio
afundos rotativos solidarios. A idéia é
disponibilizar recursos financeiros, ndo

reembolsaveis e sem burocracia, para
viabilizar experiéncias de fundos
rotativos solidarios, projetos
associativos e comunitarios de bens e
servicos. Os recursos podem ser
originarios do FAT, de fundos de acdo
social, podem ser de origem
orcamentaria, de empresas e bancos
publicos. A proposta é construir uma
metodologia de retorno dos recursos,
com compromisso voluntario de
devolucéo, amedida que as iniciativas
v8o se consolidando e se auto-
sustentando. Nao se quer, assim,
substituir os bancos, mas sim valorizar
asociedade civil. JAh& uma experiéncia
deste tipo em andamento no Nordeste.
Contou em 2005 com R$ 1 milhao, para
2006 prevé-se 1,3 milhao, em 2007 R$ 4
milhdes, a fundo perdido, parte dos
recursos vindos do Banco do Nordeste
(BNB). O desafio posto é repetir e
espalhar a experiéncia em outras
regides do pais, criando uma Rede
nacional que represente 0s grupos de
geracéo de trabalho e renda e as
iniciativas de economia solidéria, facaa
interlocugc&o com o governo, busque
Seu apoio e compromisso com a
proposta.

Esta ai 0 desafio para os proximos
anos. Marcelo Néri, chefe do Centro
de Estudos da Fundacado Getulio
Vargas, disse: “O Estado brasileiro
comecgou a gastar mais principalmen-
te com os mais pobres. O Brasil fez
uma op¢ao pelos pobres. Emvez de
estabilidade e crescimento, o Brasil
fez uma opcéo por estabilidade e
distribuicdo de renda. E estareescre-
vendo a sua histéria de desigualdade
econdmica.” Arenda dos 10% mais
pobres subiu 16% em 2004, numa
‘velocidade chinesa’. Houve uma
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queda da desigualdade entre 1995 e
2004 da ordem de 4,42%, levando a
menor desigualdade em 25 anos.

Para que esse processo de reducéo
da desigualdade e de distribuicdo de
renda continue, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), de assessoria ao presidente,
com presenca majoritaria da sociedade,
esta propondo: promover areducao das
desigualdades, adotando a equiidade
como critério a presidir toda e qualquer
decis&o dos poderes publicos, de modo
a garantir que o Coeficiente de Gini,
atualmente mensurado em 0,569 (2004),
seja reduzido para 0,400 em 2022,
acelerando-se o ritmo de diminuicao da
desigualdade e dobrando no periodo a
parcela darenda nacional dos 20% mais
pobres; implementar uma politica
continuada de valorizacdo do salario
minimo; ter como meta uma taxa de
crescimento média do PIB real emtorno
de 6% ao anoaté 2022; implementar uma
Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, valorizando a diversidade
regional brasileira e reduzindo as
desigualdades regionais; Reforma
Agraria como condicédo para a de-
mocracia; construcao de instrumentos
de politica industrial e tecnolégica, de
estimulo ao desenvolvimento regional
de redistribuicdo de renda, acom-
panhando o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), garantindo a geracéo
de 100 a 150 mil novas ocupagoes/més
(pelo menos 80% destas sendo postos
de trabalho formais).

H4, pois, um longo caminho a ser
trilhado, necessariamente com
compromisso dos diversos niveis de
governo, participacao da sociedade e
parceria entre governo e sociedade.
Os movimentos sociais, ONGs, a base
popular organizada tém um papel
decisivo neste esforgo de construgédo
de um pais justo e soberano. A
senhora pobre de Floriano ndo passa
mais fome. Mas ela quer e precisa mais
que isso: dignidade, amor proprio,
auto-estima. E isso acontece,
superada a falta de comida, com
trabalho e renda proprias. De-
senvolvimento com distribuicdo de
renda deve ser o centro da politica do
segundo governo Lula.

Selvino Heck
Assessor Especial do
Presidente da Repuiblica



